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POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL “MANUAL DE SUPERVISION E
'INTERVENTORIA CONTRACTUAL DEL HOSPITAL RAUL OREJUELA BUENO E.S.E.” Y
SE DEJA SIN VIGENCIA EL ANTERIOR. RESOLUCION N° 110.04.02-338 DEL 4 DE JUNIO

DE 20621

La Gerente del Hospital Raul Orejuela Bueno E.S.E. de Palmira (Valle) en uso de sus facultades
estatutarias y legales, en especial las conferidas en la Ley 100 de 1993, Art. 83 de la Ley 1474
de 2011 y Guia para el gjercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los Contratos
del Estado — G-EFSICE-01.

CONSIDERANDO:

Que el Hospital Raul Orejuela Bueno, fue creado mediante Acuerdo Municipal N°. 71 del 12 de
agosto de 1994, bajo la nominacién de Centro de Salud l.a Emilia, como establecimiento publico
descentralizado, dotado de personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonio
independiente e integracién funcional con los Organismos de Salud de su jurisdiccion. Acuerdo
que posteriormente fue objeto de modificacion parcial, por medio del Acuerdo Municipal N°. 37
del 14 de septiembre de 1.995 en cuanto a la prestacion de los servicios de salud, que a su vez
este Gltimo fue modificado por el Acuerdo 136 del 3 de febrero de 1991, respecto de su
denominacién y domicilio, adoptandose como denominacion de la entidad hospitalaria:
HOSPITAL RAUL OREJUELA BUENO. E.S.E. Ubicada en la calle 36 No. 39-75.

Que la Constitucién Politica en su articulo 209 dispuso: "La funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones de Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines de
Estado. (...)"

Que el Hospital Raul Orejuela Bueno Empresa Social del Estado, constituye una categoria
especial de Entidad Publica descentralizada, con personeria juridica, del Orden Municipal, con
patrimonio propio y autonomia administrativa, reguladas por la Ley 100 de 1.993 y sus Decretos
Reglamentarios.

Que, la Empresa Social del Estado Hospital Radl Orejuela Bueno de Palmira, segin el numeral
6° del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, en materia de contratacion se rige por el derecho
privado.

Que, el Hospital Raul Orejuela Bueno Empresa Social del Estado es una Institucion Prestadora
de Salud que se rige para efectos de contratacion por los postulados del numeral 6°, Articulo 195
y siguientes de la Ley 100 de 1993, por los lineamientos fijados por el Ministeric de Salud y
Proteccion Social mediante la Resolucién 5185 del 14 de diciembre de 2013, y por el Acuerdo
017 del 26 Diciembre de 2018, Estatuto Intemmo de Contratacién de conformidad con lo
predeptuado en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007.}
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Que, por disposicién del articulo 76 de la Ley 1438 de 2011, las E.S.E. debieron adoptar el
Estatuto de Contratacién teniendo en cuenta los lineamientos gue expidié el Ministerio de Salud
y Proteccion Social mediante la Resolucién 5185 de 2013. En tal virtud, la Junta Directiva de la
Entidad mediante el Acuerdo No. 017 del 26 de diciembre de 2018, adopto el Estatuto Interno de
Contratacion de la E.S.E.

Que por mandato Constitucional fa funcién administrativa de las Instituciones Plblicas debe astar
al servicio de los intereses generales y debe desarrollarse con fundamento en los Principios de
Igualdad, Moralidad, Eficacia, Economia, Imparcialidad y Publicidad.

Que el articulo 83 de 1474 de 2011, impone a las Entidades publicas, la obligacién de vigilar
permanentemente la correcta ejecucién de los contratos a través de un supervisor o interventor
segun corresponda, con el fin de garantizar su control efectivo.

Que “El control y vigilancia de la ejecucion realizados eficientemente, conducird a que el objeto
contratado se ejecute correctamente, se obtengan [os resultados esperados con el contrato objeto
de supervision o interventoria, y aquel tenga un feliz término. lgualmente, nos permitira tener los
soportes necesarios para que las justificaciones de eventos como prérrogas, adiciones,
modificaciones o mayores cantidades de obra, se den oportunamente. Para ello, las entidades
estatales tienen la supervisidn y la interventoria como instrumentos.

Que “En este sentido y de acuerdo con lo establecido en el articulo 83 de la ey 1474 de 2011,
la finalidad de la supervision e interventoria en los contratos es proteger la moralidad
administrativa, para prevenir la ocurrencia de actoes de corrupcion y tutelar la transparencia de la
actividad contractual.

Que “La Procuraduria General de la Nacién hace referencia a la vigilancia del contrato a cargo
del supervisor o interventor. La vigilancia del contrato esta integrada por un conjunto de funciones
o actividades interdisciplinarias necesarias para verificar el cumplimiento de los aspectos
técnicos, administrativos, financieros, contables y juridicos en las etapas de ejecucién, y
terminacion del contrato y en cualquier otro momento en el cual la vigilancia sea necesaria.

Que es por ello que el principal inferés de este Manual de Supervision e Interventoria contractual,
es hacer conocer a los Supervisores e Interventores del HROB ESE, una herramienta que permita
cumplir con la correcta, coordinada y oportuna ejecucion del objeto de los contratos.

Que Colombia Compra Eficiente presenta la ‘Guia para el ejercicio de las funciones de
supervision e interventoria de los contratos del Estado. La Guia se dirige a los participes del
sistema de compras y contratacién publica”, caso del HROB ESE.

Que “La Vigilancia de los contratos estatales de acuerdo con el principio de responsabilidad
que rige fa contratacion estatal, las Entidades Estatales estan obligadas a vigilar fa correcta
gfecucion del objeto contratado y a proteger tanto los derechos de la propia Entidad como los del
contralista y terceros que puedan verse afectados por la efecucion del contrato.

Que “esta vigilancia tiene como objetivo proteger la moralidad administrativa, prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y tutelar la transparencia de la actividad contractual y debe

gfercerse a través de un supervisor o interventor, segdn correspondaTB |
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Que si bien es cierto Colombia Compra Eficiente [...] “ no es una Entidad que en el gjercicio de
sus propias funciones tiene la calidad de Ente Reglamenteario de la Ley, tampoco es menos

cierto gque dicho Ente tiene la facultad de expedir medidas de caracter general encaminadas a
dar cumplimiento a la Ley y a los Decretos Reglamentarios del Presidente de la Reptblica™.

Que, la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL RAUL OREJUELA BUENO E.S.E, como
Institucion Plblica de categoria especial, cuenta con autonomia administrativa para adoptar su
Manual de Supervisién e Interventoria como herramienta administrativa para el seguimiento
integral que debe hacer |a Entidad en [a ejecucién de los contratos y asegurar el cumplimiento de
su objeto contractual y aspectos técnicos, administrativos, financieros, contables y Juridicos.

Que en virtud de lo expuesto, la Oficina Asesora Juridica de la Entidad, ha elaborado — conforme
a derecho y las consideraciones que anteceden -, el Manual de Supervisoria e Interventoria
Contractual del Hospital Raul Orejuela Bueno E.S.E., de conformidad con lo previsto en el titulo
V. Del Proceso de Contratacién. Capitulo |. de las Fases de la Contratacion, Articulo 31 del
Estatuto Interno de Contratacidon. Acuerdo N° 017 del 26 de diciembre de 2018 de la H. Junta
Directiva.

Que el Manual de Supervisoria e Interventoria Contractual del Hospital Raul Orejuela Bueno
E.S.E. - RESOLUCION N° 110.04.02-338 DEL 4 DE JUNIO DE 2021 -, presenta inconsistencias
en; (i) “CAPITULO Il ASPECTOS CAPITALES DE LA SUPERVISION Y LA
INTERVENTORIA”.- En el numeral: “2.6. ETAPA DE EJECUCION”. Esta comprende 17
subpuntos del 2.6.1. al 2.6.17.- Por error de digitacidn, los subpuntos siguientes al 2.6.17, se
numeraron como: 3., 3.1.1. al 3.1.11., cuando lo correcto era: 2.6.18 al 2.6.28. (ii). “CAPITULO
IV. RESPONSABILIDAD DE LOS SUPERVISORES O INTERVENTORES”, ios Subpuntos de
“Responsabilidad Penal” y “Responsabilidad Disciplinaria”, los cuales en su orden — por error de
digitacion — fueron numerados con el “3.1 y 3.2", respectivamente, cuando lo correcto es 4.3 y
4.4,

Que por larazén expuesta en el parrafo anterior y con el fin de facilitar la aplicabilidad y consulta,
se dejara sin vigencia la RESOLUCION N° 110.04.02-338 DEL 4 DE JUNIO DE 2021, y el nusvo
Manual de Supervisoria e Interventoria del la Entidad, sera el siguiente:

asi, se:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Con fundamento en todas las consideraciones de que da cuenta la parte
motiva de la presente, ESTABLECER como nuevoe Manual de Supervisoria e Interventoria
Contractual del Hospital Rafi Orejuela Bueno E.S.E., el siguiente: ;

-

&

= 2o

1 Conkejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccién B. Consejerc Ponente: MARTIN BERMUDEZ MUNOZ. 25 de febrero/21.
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CAPITULO 1
ASPECTOS GENERALES

1.1. OBJETIVO.

Ser una herramienta para el Supervisor o Interventor que le permita realizar las acciones, criterios
y responsabilidades para efectuar el correcto seguimiento de las actividades a desarrollar por &l
Contratista para una adecuada coordinacién y oportuna ejecucién del objeto de los contratos
suscritos por el HROB ESE

1.2. ALCANCE.

Inicia con la comunicacién de la designacion del supervisor por parte de la Gerencia y/o Gestor
Fiscal y finaliza con la terminacién del contrato, su liquidacion, si aplica. Cuando existe liquidacion
con saldos o salvedades que impliquen actividades posteriores a la referida liquidacién, el
supervisor debera hacer el seguimiento pertinente hasta tanto se surtan todas las actividades
pendientes, evento en el cual se exigira al contratista la ampliaciéon — de proceder elia -, de las
garantias, en los amparos que correspondan para afianzar las obligaciones que deba cumplir i
Contratista, con posterioridad a la liquidacién del contrato.

La Gerencia comunicara mediante oficio la designacién al supervisor, por el medio mas efectivo
y expedito de manera que la misma puede producirse, por ejemplo, mediante correo electronico.
En todo caso todas las comunicaciones relacionadas con la designacién de la supervision deben
reposar en el expediente del contrato.

1.3. DEFINICIONES.

1.3.1. LA SUPERVISION: Es el seguimiento integral que debe hacer la Entidad
Estatal a la ejecucién de un contrato para asegurar que cumpla con su
propésito. La supervisidén del contrato requiere revisién constante de la
gjecucion de las prestaciones del contrato, sus aspectos técnicos,
administrativos, financieros, contables y juridicos.

1.3.2. LA INTERVENTORIA: Es el seguimiento técnico especializado a la
ejecucion de un contrato a través de un tercero independiente de la Entidad
Estatal. La interventoria procede cuando el objeto del contrato es complejo,
extenso o su seguimiento suponga conocimiento especializado. A pesar de
que la interventoria corresponde al seguimiento del contrato, la Entidad
Estatal, si lo encuentra justificado y de acuerdo con ia naturaleza del
confrato principal, puede incluir en la interventoria el seguimiento de las
obligaciones administrativas, financieras, contables y juridicas derivadas
del mismo.

1.3.3. ACTA DE CAMBIO DE INTERVENTOR/SUPERVISOR: Documento a
través del cual se deja constancia del cambio del interventor/supervisor,
indicando el estado del proyecto y un balance a la fecha de todos los pagosw, \
tramites, documentos y asuntos pendientes. ~

f

1/
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1.3.4. ACTA DE INICIO: Documento que suscriben el Supervisor o Interventor y
el Contratista, en el cual se estipula la fecha de iniciacién de las
actividades. A partir de la cual se comienza a contabilizar el plazo
contractual y se establece la fecha Gltima para la entrega de lo pactado en
el objeto del contrato.

1.3.5. ACTA DE SUSPENSION: Documento mediante el cual el Supervisor o
Interventor y el Contratista acuerdan la suspensién del contrato previa
aprobacién por parte del ordenador de gasto, cuando se presente una
circunstancia especial que amerite el cese del desarrollo del mismo.

1.3.6. ACTA DE SUPERVISORIA: Documento mediante el cual el Supervisor o
Interventor, presenta informe del cumplimiento de actividades
contractuales por parte del Contratista, por la cual se autoriza pagos
parciales, conforme la estipulacion del respectivo contrato. En este evento,
se acompaiaran los documentos o soportes previstos contractualmente.

1.3.7. ACTA DE TERMINACION: Documento mediante el cual el Supervisor o
Interventor, presenta informe final del cumplimiento de las actividades
contractuales por parte del Contratista, en la cual recibe a satisfaccion el
bien o servicio coniratado, o en su defecto, sefala que actividades
pactadas no se ejecutaron completamente, indicando el porcentaje (%) o
cantidad resultante, los motivos de ello, estableciendo consecuenciaimente
el valor a decrementar del monto pendiente de pago.

1.3.8. ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO: Documento final, para los
contratos a los cuales se aplique, mediante el cual el Coniratista hace
entrega y el Supervisor o Interventor recibe a satisfaccion lo estipulado en
el objeto del contrato y donde consta el valor inicial y final ejecutado mas
los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes, para
poner fin al contrato y poder declararse a paz y salvo.

1.3.9. CONTRATISTA: Persona natural o juridica, nacional o extranjera, o
asociada en consorcio o unidén temporal, con la cual se celebra
un contrato publice con la Administracién, sea de obras, de suministros o
de gestidon de servicio publico.

1.3.10. CONTRATOQ: Son contratos estatales fodos los actos juridicos
generadores de obligaciones gque celebren las Entidades, previstos en el
derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados de la
autonomia de la voluntad, asi como los que a titulo enunciativo define la

ley?.

1.3.10.1. CONTRATO ADICIONAL: Se tipifica, cuando se realiza una
modificacion al objeto del contrato. Es decir, cuando se agrega

algo nuevo al objeto inicial o cuando existe una verdader%_f

Z Colomyia Compra Eficiente

o
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ampliacién del objeto contractual. Cualquier modificacién del
objeto del contrato implica la celebracién de un nuevo contrato.

1.3.10.2. ADICION AL CONTRATO: Cuando existe una simple reforma
del contrato que no implica una modificacién en su objeto, como
un ajuste del valor o del plazo inicial del contrato, se frata de
una adicién del contrato

El Estatuto Interno de Contratacion vigente del Hospital Radl
Orejuela Bueno E.S.E., Acuerdo No. 017 de diciembre 26 de
2018, por la cuantia, consagra en el Articulo 44.2.4. el
Contrato, para aquellos “cuya cuantia sea superior a CIENTO
TREINTA (130) salarios minimos mensuales legales vigentes
SMMLV e inferior a DOS MIL CUATROCIENTOS VEINTE
salarios minimos mensuales legales vigentes (2420) SMMLV.

1.3.10.3. ORDENES DE COMPRA, DE SERVICIOS O DE TRABAJO:
Son contratos simplificados que de acuerde con el Articulo 44.2,
del Estatuto Interno de Contratacién del Hospital Radl Orejuela
Bueno E.S.E., Acuerdo No. 017 de diciembre 26 de 2018, por
la cuantia, estos corresponden a: 44.2.2. “Carfa de
autorizacién de compra o servicio: Para la adquisicion de
bienes y/o servicios cuya cuantia no superen los VEINTE (20)
Salarios Minimos Mensuales Vigentes SM.MM.LV. 44.2.3.
“Orden de trabajo, servicio o compra. Para los contratos cuya
cuantia sea superior a VIENTE (20) salarios minimos
mensuales legales vigentes SMMLYV e inferior o igual a CIENTO
TREINTA (130), salarios minimos mensuales legales vigentes
SMMLV".

1.3.11. VIGENCIA DEL CONTRATO: Es el plazo en dias, meses o afios para la

ejecucién del respectivo contrato. Cuando se pacte el término.- Cuando se
pacte en dias, estos seran habiles. Cuando se establezca en término en
meses © afos, el vencimiento tendra lugar el mismo dia del
correspondiente mes o afio.- es decir que, el primero y Ultimo dia de un
plazo de meses y afios debera tener un mismo numero en |0s respectivos
meses.

Sin embargo, en materia presupuestal, en virtud del principio de anualidad,
“El afio fiscal comienza el 1°. de enero y termina el 31 de diciembre de cada
afno.”, razén por la cual las autorizaciones de gasto expiran el 31 de
diciembre de cada afo.

CAPITULO I

ASPECTOS CAPITALES DE LA SUPERVISION Y LA INTERVENTORIA.

2.1. Calidades dei Supervisor.

El supervisor debe contar entre otras, con las siguientes calidades:"{;\
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Idoneidad. Experiencia y conocimiento sobre la materia del objeto contractual.
2.2. Calidades del Interventor.

El HROB E.S.E., debe seleccionar Interventor para los contratos: (i) de obra publica.
(i) los contratos que por su complejidad para su seguimiento requieren de conocimiento
especializado o cuando la complejidad o la extensidn del mismo lo justifiquen.

El HROB, debe designar un supervisor para el contrato de interventoria. Este solo
respondera por el control de ejecucion de dicho contrato. No podra asumir, bajo ningun
caso ni circunstancia, las funciones de vigilancia a cargo del interventor. No obstante,
el supervisor debe realizar el seguimiento de las acciones adelantadas por el interventor
y de ser el caso, exijir el cumplimiento de las obligaciones del contrato principal.

De acuerdo con la Ley y el propio contrato (Principal), el contrato de interventoria puede ser
prorrogado por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato principal, esto es por el
mismo tiempo que se haya prorrogado el contrato para el cual se contraté la interventoria.

En forma previa al tramite de cualquier prorroga y adicion es necesario que el mismo
interventor del contrato principal, junto con el supervisor del contrato de interventoria,
evallen las causas que motivan la prérroga y/o adicion para verificar si son causas
imputables a las partes, caso en el cual deben promoverse las acciones o sanciones
previstas en el contrato; si de la evaluacion de causa se determina que son causas exdgenas
es necesario que el interventor promueva la elaboracién por parte del contratista del contrato
principal de un plan de accidn y mitigacion a fin de superar el factor que motivd la prorroga
y/o adicion.

2.3. Designacion de los Supervisores

La Gerencia, como responsable de la vigilancia y control de la ejecucion del gasto y del
contrato, por lo cual es quien, en la etapa de planeacién (estudio previo) debe identificar
la necesidad de contar con supervisor del contrato para que asuma la vigilancia
contractual en los términos de la Ley 1474 de 2011 y en especial del Estatuto Interno
de Contratacion de la E.S.E., Acuerdo N° 017 del 26 de diciembre de 2018 de la H.
Junta Directiva y demas normas concordantes. Esta designacion se realizara:

(i) Através de Oficio de designacion.
(i) Esta designacion debera ser comunicada al supervisor designado .

2.4. Cambio de supervisor

Cuando se produzca cambio de supervisor o interventor por disposicion de la Gerencia
0 por cesacién de relacion laboral o contractual, o por cualquier falta temporal o
absoluta, se deberia designar nuevo supervisor a la mayor brevedad.

El supervisor saliente deberia hacer entrega a la Gerencia o a la Subgerencia
respectiva, del informe parcial del contrato a la fecha en la que ocurre la separacién
de la funcién.

£n este informe se deberia indicar, como minimo:

i\, Balance presupuestal del contrato.{}' .
v
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2.5,

2.6.

vil.

Balance de ejecucion. Porcentaje de avance fisico (recibido a satisfaccidn) o de
cumplimiento

Alertas o riesgos que presenta el contrato.

Actividades o gestiones emprendidas y a las que se les deberia dar continuidad
para propiciar el correcto desarrollo del contrato vigilado. '
Recomendaciones.

Relacién de garantias y amparos debidamente vigentes y actualizadas.

Relacién del expediente contractual con inventarioc documental, foliacion y en
general cumplimiento de las normas de archivo.

Responsabilidades del Supervisor o interventor.

El supervisor o Interventor debera consultar permanentemente la pagina de Colombia
Compra Eficiente hitps:.//www.colombiacompra.gov.co o www.secop.gov.co, para
conocer las Ultimas disposiciones y lineamientos frente a la supervisidn de contratos.

Son responsabilidades del supervisor las siguientes:

ETAPA DE EJECUCION.

2.6.1. Verificar que el contrato se encuentre perfeccionado y legalizado.

2.6.2. \Verificar que el confratista cuente con la afiliacion vigente de la Administradora

2.6.3.

2.6.4.

2.6.5.

2.6.6.

2.6.7.

2.6.8.

de Riesgo Laborales — ARL en relacién con el contrato suscrito con el HROB,
previo a la firma del acta de inicio, cuando aplique. Asi mismo, debe verificar que
la ARL. sea modificada inmediatamente sea adelantada cualquier modificacién al
contrato, entre ellas: suspension, adicién, prérroga y cesiéon.”

Proyectar y suscribir el acta de inicio, en el sistema de contratacion que mangje
la Entidad, previo el cumplimiento de los requisitos contractuales.

Leer y analizar el contrato, pues de ello depende la oportunidad y eficiencia con
que puede ejercer la vigilancia contractual.

Exigir al contratista el cumplimiento de todas las obligaciones previstas en el
contrato o convenio.

Verificar y exigir el cumplimiento de los términos de ejecucién del contrato o
convenio y de las fechas de entrega de los bienes o servicios.

Verificar que la cantidad y la calidad de los bienes suministrados correspondan
a la ofrecida por el contratista y la convenida en el contrato o convenio.

Solicitar la informacién que considere necesaria y adoptar las medidas que
tiendan a una 6ptima ejecucion del contrate o convenio, siempre atendiendo el -
contenido del contrato y convenio. El supervisor NO tiene facultades para\\\
modificar el contrato o convenio. v
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2.6.9. Impartir las instrucciones y requerimientos, por escrito, al contratista sobre el
cumplimiento de sus obligaciones.

2.6.10. Dejar constancia en el expediente contractual institucional, de todas sus
actuaciones como supervisor.

2.6.11. Verificar el cumplimiento de las obligaciones para con los sistemas de seguridad
social en salud, pension, ARL y aporte a las Cajas de Compensacion, SENA,
ICBF segun la naturaleza del contratista y del contrato, durante toda la ejecucion
del contrato o convenio y hasta su liquidacion, de conformidad con lo previsto en
el articulo 41, inciso 2°, de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 23 de la
Ley 1150 de 2007 o aquella que la derogue, modifique o sustituya. Para el caso
de las personas juridicas, el supervisor debera verificar la normativa vigente
expedida por el Ministerio de Trabajo para la presentacion de los respectivos
pagos. El supervisor que sin justa causa no verifique el pago de dichos apories
estara incurso en las responsabilidades que determine la Ley. (esto aplica
dependiendo del conirato).

2.6.11.1. Entratandose de la verificacion del cumplimiento de las obligaciones del
pago de [a Seguridad Social Integral, como requisito previo e
indispensable para autorizar Actas de Pago al Contratista, debe tener en
cuenta: (i). Que los nombres y apellidos completos del Contratista,
correspoendan a lo indicado en el respectivo contrato. (ii). Igual, respecto
de la verificacion del nimero de cédula de ciudadania. (iii}. Que el recibo
o comprobante que se presente, corresponda al mes anterior, ¢ al actual,
y al afio del Contrato, de la cuenta que se presenta. (iv). El IBC debe
corresponder al 40% del valor de un mes del contrato. Ejemplo: Si el
contrato es a tres (3) meses y por un valor de 12 millones de pesos, el
valor mes es de 4 millones de pesos. Por tanto, el 40% de 4 millones de
pesos es la suma de $ 1.600.000.c0, sobre los cuales se liguida el 4%
por salud, 4% Pensidn, 0.522% por ARL.. El limite para cofizacidn sera
de 25 SMMLV. {v). Se debe presentar por parte del Contratista copia
totalmente visible y legible del pago efectivamente realizado por la
Seguridad Social.

2.6.12. Solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la
gjecucion contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad
contratante y al garante de los hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, ¢ que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se
presente, de conformidad con el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 o aquella
que la derogue, modifique o sustituya.

2.6.13. En caso de que el contratista no remita la informacidon solicitada o no de
respuesta a los requerimientos realizados, el supervisor puede dar aplicacion a
lo sefalados en el articulo 51 de la Ley 1437 de 2011, constituyendo la falta de ,

-~ 5@ ("
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respuesta en renuencia por parte del contratista a entregar la informacién
solicitada, para lo cual, debera solicitar a la Oficina Asesora Juridica la aplicacién
de las multas establecidas en dicho articulo.

2.6.14. Vigilar que se mantengan vigentes las garantias del contrato y actualizados los
valores asegurados, durante todo el plazo y hasta su liquidacion.

2.6.15. Analizar las solicitudes de suspension que presente el contratista y recomendar
o no dicha suspension, a la Gerencia, con la debida justificacion.

2.6.16. Solicitar a la Gerencig, la suspensién del contrato cuando considere que existe
justificacion para el efecto, aun cuando el contratista no haya manifestado tal
necesidad.

2.6.17. Analizar las solicitudes de modificacion contractual que presente el contratista y
recomendar o no dicha modificacion, a la Gerencia, con la debida justificacidn.
Cualquier modificacidn debera contar con el concepto y justificacién escrita del
supervisor y se realizara mediante modificacién contractual.

2.6.18. Solicitar a la Gerencia la modificacién del contrato exponiendo justificacion
suficiente y probada en términos del interés general, aun cuando el contratista
no haya manifestado tal necesidad.

2.6.19. Analizar las solicitudes de adicién presupuestal que presente el contratista y
recomendar ¢ no dicha adicién, a la Gerencia, por escrito y con la debida
justificacion. Toda solicitud de adicion presupuestal que incluya items,
actividades, bienes 0 servicios adicionales a [os inicialmente contratados, debe
estar acompafada de la debida justificacion que garantice precios y que soporte
el valor para la adicién.

2.6.20. Las meodificaciones contractuales deben guardar correspondencia y relacion
directa con el objeto contractual.

2.6.21. Hacer seguimiento y exigir la presentacién en condiciones de calidad vy
compiletitud de los informes periddicos que deba rendir el contratista en ejecucion
del contrato o convenio.

2.6.22. Suscribir en el marco de sus facultades, las actas y/o documentos necesarios
para el buen desarrcllo del objeto del contrato.

2.6.23. Requerir al contratista mediante comunicacién escrita, en caso de observar
incumplimiento de las obligaciones contractuales, donde le indigue claramente
los motivos de inconformidad fijandole un término perenforio para su
cumplimiento, con copia informativa a la Gerencia y al garante del contrato,
cuando a ello hubiere lugar.

2.6.24. Oficiar oportunamente a la Oficina Asesora Juridica solicitando el inicio del

procedimiento sancionatorio, mediante escrito en el que se expongan de manera=s,

I
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objetiva los hechos constitutivos de incumplimiento con el debido soporte, en el
marco de lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 .

2.6.25. El informe de posible incumplimiento debera ser remitido a la Oficina Asesora,
dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes al conocimiento del incumplimiento.
En caso de requerirse modificacién al Informe de incumplimiento, el supervisor
contara con un término de cinco (5) dias habiles para subsanar o allegar lo
requerido.

2.6.26. Acompanfar a |la entidad, en los procesos sancionatorios que se adelanten en los
contratos o convenios, en que haya actuado como supervisor, de conformidad
con la ley.

2.6.27. Apoyar a la entidad en el tramite para hacer efectivos los amparos constituidos
a favor de la entidad en caso de incumplimiento o materializacién del riesgo
cubierto por los mismaos.

2.6.28. Entregar a la Oficina Asesora Juridica, con desiino al archivo contractual, todos

los documentos generados en el marco de la supervisién, en término no superior
a ocho (8) dias habiles.

2.7. ETAPA POSTCONTRACTUAL

2.7.1.

Responsabilidades del Supervisor o interventor.

2.7.1.1.  Verificar que toda la informacién desarrollada y soporte de la ejecucion

del confrato se encuentre debidamente archivada en el expediente
contractual.

2.7.1.2.  Elaborar (cuando aplique) el acta de liquidacion del contrato o convenio

dentro de los tiempos establecidos en la ley. El supervisor debera aliegar
el acta de liguidacion, para conocimiento y revision a la OAJ. La
liquidacidn se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los
pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden
las partes en el contrato para el efecto. De nc existir tal término, la
liguidacion se realizara dentro de los plazos establecidos en el articulo
11 de la Ley 1150 de 2007.

2.71.3. Verificar que las obligaciones contenidas en el acta de liquidacion se

hayan cumplido.

CAPITULO 1l

FUNDAMENTOS DEL SEGUIMIENTO Y VIGILANCIA CONTRACTUAL

l.a supervision y/o la interventoria - segln el alcance de cada una de ellas -, debera (n) comportar
como minimo los elementos establecidos en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 (seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico), con base en los postulados sefialados por
Colombia Compra Eficiente en la Guia para el gjercicio de las funciones de supervision e
interventoria de

las contratos suscritos por las Entidades Estatales y los siguientes parametros:

3.1. Seguimiento Administrativo‘:ﬁyf

-~
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3.1.1. Revisar que el expediente fisico o electronico del contrato o convenio esté

3.2,

3.3.

3.1.2.

3.1.3.

completo, sea actualizado constantemente y cumpla con la normativa aplicable.
El supervisor efectuara el envio de la documentacion con la identificacién del
expediente a la OAJ, dentro de un término no superior a ocho (8) dias habiles
siguientes a la recepcion o expedicion del mismo para su archivo.

Dar tramite oportuno o hacer seguimiento a la respuesta correspondiente por
parte de la Entidad, a las solicitudes que presente el contratista en el curso de
la ejecucidn del contrato.

Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista en materia de
seguridad social, gestiéon de seguridad y salud en el trabajo, gestidn documental,
planes de contingencia, normas ambientales en lo que tienen que ver con el
contrato y cualquier otra norma aplicable de acuerdo con la naturaleza del
contrato.

Seguimiento técnico.

Esta dirigido a revisar el cumplimiento de los aspectos y normas técnicas aplicables
y previstas en el contrato. Las siguientes actividades a manera de ejemplo:

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

3.2.4,

3.2.5.

3.2.6.

Verificar el cumplimiento de los aspectos y normas técnicas aplicables.

Revisar que las personas que conforman el equipo del contratista cumplan las
condiciones ofrecidas en la propuesta y de acuerdo con lo estipulado en el
contrato.

Identificar las necesidades de cambio o ajuste de los insumos, materiales o
productos recibidos, por inconformidad frente a lo establecido en el contrato.

Estudiar las solicitudes y requerimientos técnicos del contratista y dar
recomendaciones justificadas a la Gerencia, sobre el particular.

Informar a la Gerencia, con copia a la aseguradora, los incumplimientos del
contratista en relacion con las condiciones técnicas del mismo, previo analisis
por parte de la Oficina Asesora Juridica.

Solicitar las sanciones contractuales pertinentes, cuando a ello hubiere lugar,
previo el cumplimiento del debido proceso, frente al Contratista.

Seguimiento financiero.

En este ambito el supervisor o interventor tiene a su cargo el seguimiento a las
actuaciones del contratista en términos presupuestales, financieros y contables, para
lo cual es recomendable tener en cuenta:

3.3.1.

Hacer seguimiento de la gestién financiera del contrato, incluyendo el registro
presupuestal, la planeacién de los pagos previstos, conforme el contrato y Iai)
disponibilidad de caja. '
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3.3.2. Revisar y tramitar los documentos necesarios para efectuar los pagos al

3.4.

3.5.

3.3.3.

3.3.4.

3.3.5.

contratista, incluyendo el recibo a satisfaccién de los bienes o servicios objeto
del contrato.

Documentar los pagos y ajustes gue se hagan al contrato, previa aprobacion de
ia Gerencia, y controlar el balance presupuestal del contraio para efecto de
pagos y de liquidacion del mismo.

Verificar que las actividades adicionales que impliguen aumento del valor o
modificacion del objeto del contfrato cuenten con autorizacion de la Gerencia y
se encuentren justificadas tecnica, presupuestal y juridicamente.

Coordinar las instancias necesarias para adelantar los tramites para la
liquidacion del contrato y entregar los documentos soporte que le correspondan
para efectuarla.

Seguimiento juridico.

Con el se procura el cumplimiento integro y en su alcance contractual de las
obligaciones generales y especificas del Contrato suscrito.

Informes o Reportes

El supervisor y/o interventor tiene el deber y obligacion de mantener constaniemente
informada a la Entidad contratante de las novedades que puedan representar riesgos
o afectar la ejecucidén del contrato, por cuanto el seguimiento contractual es de
caracter permanente y continto.

Los informes y reportes no deben ser una simplemente constancia del supervisor o
del interventor, sino que en ellos se debe plasmar el criterio y pensamiento sobre el
avance y cumplimiento del contrato, a la par de las recomendaciones que estimen.

CAPITULO IV

RESPONSABILIDAD DE LOS SUPERVISORES O INTERVENTORES

4.1.

Al ejercer las labores de seguimiento a la ejecucion del contrato, los supervisores e interventores
que participan en la ejecucién y liquidacion de los contratos son responsables por sus actuaciones
y omisiones. En consecuencia, responden civil, fiscal, penal y disciplinariamente por las faltas
gque cometan en el ejercicio de sus funciones.

Los contratistas que ejercen interventoria son considerados por la Ley como particulares gque
ejercen funciones publicas en o que tiene que ver con la ejecucion y liquidacion de los contratos
celebrados por el HROB ESE, por tal motivo seran tratados como particulares con las
responsabilidades que se exponen a continuacién establecidas por el Legislador:

Responsabilidad Civilaf,
- .
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Las personas son responsables por el dafio antijuridico que han causado a otro. Esta
responsabilidad trae consigo la obligacién de pagar una indemnizacién de perjuicios
a quien ha sufrido el dafio.

Los supervisores, el personal que apoye la supervisién y los interventores deben
responder a través de la accién de repeticion o llamamiento en garantia cuando con
ocasion de sus actos u omisiones, hayan causado dano.

El supervisor, el personal que apoye la supervisién y/o el interventor que no informe
oportunamente a la Gerencia del posible incumplimiento parcial o total de
obligacicnes a cargo del contratista que vigila, puede ser considerado solidariamente
responsable de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento, de acuerdo
con el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.

Para que exista responsabilidad civil y pueda ejercerse cualquiera de las acciones
antes mencionadas, es necesario que la actuacion del supervisor o interventor haya
sido dolosa o gravemente culposa.

Dolosa: Quien ejerce la supervisién o la interventoria sabe que la conducta no
debe cometerse, pero igual la realiza. (Cumple con el aspecto cognoscitivo y el
volitivo).

Gravemente Culposa: Quien ejerce la conducta sabe que existe un riesgo al
realizarla, no tiene intencidn, pero igual tiene una consecuencia.

4.2, Responsabilidad Fiscal

Es imputable a los servidores publicos y a los particulares (entiéndase interventores
y supervisores, como particulares), cuando causan o contribuyan al dafic al
patrimonio del estado, de forma dolosa o gravemente culposa

La responsabilidad fiscal busca proteger los recursos publicos y garantizar la
reparacion de los dafios causados por el gasto publico irregular. Los administradores
de recursos publicos son responsables fiscalmente y responden con su patrimonio.

Los supervisores, el personal que apoye la supervision y los interventores pueden
ser responsables fiscales cuando el incumplimiento de sus funciones de control y
vigilancia ocasiona un detrimento patrimonial para el HROB ESE, y respecto de esto
el legislador ha establecido una presuncién de culpa grave en responsabilidad fiscal
contenida en el articulo 118 de la Ley 1474 de 2011.

En el marco del articulo antes referido, se presume responsabilidad fiscal por parte
de los supervisores cuando: (i) hayan sido condenados penalmente o sancionados
disciplinariamente por los mismos hechos a titulo de dolo y (i) omitan el
cumplimiento de las obligaciones propias de los contratos de interventoria o de las
funciones de supervision, de manera que no se establezca la correcta ejecucion
del objeto contractual o el cumplimiento de las condiciones de calidad ya
oportunidad ofrecidas por los contratistas.
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4.3. Responsabilidad Penal

Es aquella derivada de actuaciones que transgreden, sin justificacién legitima, los
bienes juridicos tutelados por el ordenamiento penal.

En el caso particular de los supervisores, el personal que apoye la supervision e
interventores la responsabilidad penal se configura cuando cualquiera de ellos incurre
en alguna de las conductas tipificadas como delitos contra la administracion publica,
por ejemplo, peculado, concusién, cohecho, celebracion (liquidacion) indebida de
contratos, trafico de influencias, enriquecimiento ilicito y prevaricato.

Dentro del proceso que se adelante por Responsabilidad Penal en las condiciones
descritas, también puede hacerse exigible la responsabilidad civil o patrimonial.

Pl

4.4, Responsabilidad Disciplinaria

Se configura cuando un servidor publico o particular que ejerce funciones publicas
incurre en alguna de las faltas estipuladas en el Cadigo Disciplinario Unico, que
implique el incumplimiento de sus deberes funcionales, la extralimitacion en el
ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones, o la violacién del régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar
amparado por una causal de exclusidn de responsabilidad.

Para el caso especifico de los supervisores y el personal que lo apoye e
interventores, la responsabilidad discipfinaria se configura cuando: (i) no se exige la
calidad de los bienes y servicios contratados acordada en el contrato vigilado o
exigida por las normas técnicas obligatorias; (i) se certifica como recibida a
satisfaccion una obra que no ha sido ejecutada a cabalidad; (i) se omite el deber de
informar al ordenador(a) del gasto los hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente un posible
incumplimiento.

CAPITULO V
PROHIBICIONES A LOS SUPERVISORES O INTERVENTORES
Los Supervisores o Interventores tienen las siguientes prohibiciones:

6.1.  Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas
en la Constitucién, los tratados internacionales ratificados por el Congreso, las leyes,
los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias,
las convenciones colectivas y los contratos de trabajo. -

5.2. Imponer a ofro servidor publico o al contratista vigilado trabajos ajenos a sus
funciones o impedirle el cumplimiento de sus deberes.

5.3. Solicitar, directa o indirectamente, dadivas, agasajos, regalos, favores o cualquier
otra clase de beneficios.
5.4. Omitir, negar, retardar o entrabar el despacho de los asuntos a su cargo o la
prestacion del servicio a que esta obligadoo,
"

O
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5.5. Omitir, retardar o no suministrar debida y oportuna respuesta a las peticiones

5.6.

5.7.

5.8.

5.9.

5.10.

5.11.

5.12.

513.

5.14.

5.15.

5.16.

respetuosas de los particulares o a solicitudes de las autoridades, asi como retenerlas
o enviarlas a destinatario diferente de aquel a quien corresponda su conocimiento.

Constituirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada directa o
indirectamente en los asuntos a su cargo, de sus representantes o apoderados, de
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, o de su cényuge o compafero ¢ compafiera permanente.

Proporcionar dato inexacto o presentar documentos ideolégicamente falsos u omitir
informacién que tenga incidencia en su vinculacién o permanencia en el cargo o en
la carrera, o en las promociones o ascensos o para justificar una situacion
administrativa.

Ocasionar dafio o dar lugar a la pérdida de bienes, elementos, expedientes o
documentos gue hayan llegado a su poder por razén de sus funciones.

Dar visto bueno para el pago por servicios no prestados, o por cuantia superior a la
legal, o reconocer como recibidos a satisfaccién bienes que no han sido entregados
en las condiciones y cantidades contratadas. ) Ejercer cualquier clase de coaccién
sobre servidores publicos o sobre particulares que ejerzan funciones publicas, a fin
de conseguir provecho personal o para terceros, o para que proceda en determinado
sentido.

Permitir, tolerar o facilitar el ejercicio ilegal de profesiones reguladas por la ley

Dar lugar al acceso o exhibir expedientes, documentos ¢ archivos a personas no
autorizadas.

Proferir en acto oficial o en publico expresiones injuriosas o calumniosas contra
cualquier servidor publico o las personas que intervienen en los mismos.

Incumplir cualquier decisién judicial, fiscal, administrativa, o disciplinaria en razén o
con ocasion del cargo o funciones, u obstaculizar su ejecucién.

Gestionar directa o indirectamente, a titulo personal, o en representacidn de terceros,
en asunto gque estuvieron a su cargo.

Distinguir, excluir, restringir o preferir, con base en motivos de raza, color, linaje u
origen nacional o étnico que tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar
el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, economica, social,
cultural o en cualquier otra de la vida pablica (articulo 1°, Convencién Internacional
sobre Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial, aprobada en
Colombia mediante la Ley 22 de 1981).

Infringir las disposiciones sobre honorarios o tarifas de los profesionales libegales o
auxiliares de la justicia y/o el arancel judicial, en cuantia injusta y excesiva:b
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5.17. Adaquirir, por si o por interpuesta persona, bienes que se vendan por su gestidon o
influir para que otros los adquieran, salvo las excepciones legales.

5.18. Proporcionar noticias o informes sobre asuntos de la administracién, cuando no esté
facultado para hacerlo.

5.19. las demas prohibiciones consagradas en la ley y reglamentos que le sean aplicables
a interventores y supervisores.

ARTICULO SEGUNDO: ASIGNAR a la Oficina Asesora Juridica de la Entidad, la
Socializacion del Manual de Supervisoria e Interventoria Contractual.

ARTICULO TERCERO: REMITIR copia del presente Acto Administrativo, a cada una de las
Subgerencias, Oficinas Asesoras Administrativas y del Nivel Asistencial y Oficina Asesora de
Control Interno.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion, deja sin vigencia, la RESOLUCION Ne°
110.04.02-338 DEL 4 DE JUNIO DE 2021, anterior Manual de Supervisoria e Interventoria
del Hospital Radl Orejuela Bueno E.S.E.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion, rige a partir de la fecha de expedicion del
presente Acto Administrativo.

Contra la presente Resolucion no procede Recurso alguno, en Sede Administrativa.

Paimira (V), a los 3/ _del mes de_ 274y d de dos mil veintidos (2022).

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

-

AREVALO GARCIA
Gerente

Magnolia Vésquez Mutoz - Jefe Oficilna Asescra Juridica
Jorge Q. Garcia Lenls - Asesor Ext. Gerencia
Gerengia
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